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沖縄脊髄損傷者連合会 

障
害
者
自
立
支
援
法
に
関

す
る
参
考
人
意
見
陳
述 

東
横
イ
ン
と
那
覇
市
へ
要

望
書
提
出 

い
た
だ
く
ほ
ど
、
こ
の
問
題
に

対
す
る
障
害
当
事
者
の
関
心
の

高
さ
を
伺
う
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。 

去
る
三
月
七
日(

火)

、
沖
縄
県

議
会
文
教
厚
生
委
員
会
に
お
い

て
、
チ
ー
ム
沖
縄
か
ら
の
代
表

者
１
０
名
に
よ
り
障
害
者
自
立

支
援
法
に
関
す
る
参
考
人
意
見

陳
述
が
開
か
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
障
害
の
種
別
を
超
え
た
当

事
者
個
人
で
参
加
す
る
チ
ー
ム

沖
縄
が
県
議
会
議
長
あ
て
に
提

出
し
た
、
自
立
支
援
法
に
対
す

る
陳
情
書
を
う
け
て
、
さ
ら
に

詳
し
く
意
見
を
聞
き
た
い
と
、

文
教
厚
生
委
員
会
の
委
員
か
ら

の
要
請
が
あ
り
行
な
わ
れ
ま
し

た
。
少
し
広
め
の
委
員
会
室
を

準
備
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

傍
聴
者
の
人
数
が
入
り
き
れ

ず
、
急
遽
事
務
局
の
配
慮
で
、

委
員
会
の
質
疑
の
内
容
が
画
面

で
見
ら
れ
る
別
室
を
用
意
し
て

リ
ー
研
究
会
の
井
上
氏
と
沖
脊

連
役
員
合
同
で
提
出
し
ま
し

た
。
ま
ず
、
ホ
テ
ル
東
横
イ
ン

側
へ
は
、
県
内
で
営
業
す
る
３

店
舗
の
支
配
人
と
設
計
士
が
同

席
の
上
、
私
た
ち
か
ら
の
要
望

書
を
提
出
し
ま
し
た
。
ホ
テ
ル

側
か
ら
は
、
受
け
取
っ
た
要
望

書
は
本
社
の
責
任
者
へ
必
ず
届

け
る
旨
と
、
那
覇
市
に
提
出
中

の
改
善
計
画
書
を
３
店
舗
の
図

面
を
開
き
な
が
ら
、
担
当
の
設

計
士
よ
り
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
後
、
那
覇
市
役
所
へ

出
向
き
、
ま
ち
づ
く
り
条
例
の

中
で
の
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
不
備

の
部
分
を
指
摘
し
、
障
害
当
事

者
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
事

業
を
推
進
し
て
い
く
よ
う
要
望

し
ま
し
た
。
な
お
、
東
横
イ
ン

か
ら
は
、
要
望
書
提
出
か
ら
一

週
間
後
、
西
田
代
表
取
締
役
よ

り
、
沖
脊
連
の
会
員
に
対
し

去
る
二
月
二
十
日
（
月
）
、

ホ
テ
ル
東
横
イ
ン
並
び
に
那
覇

市
に
対
し
て
、
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
条
例
に
関
す
る
意
見
提

言
・
要
望
書
を
沖
縄
バ
リ
ア
フ
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報
告:

副
代
表･

仲
根 

 

九
州
ブ
ロ
ッ
ク
定
例
会
の

参
加
報
告 

て
、
一
連
の
不
適
切
な
言
動
に

関
す
る
お
詫
び
の
文
書
が
届
き

ま
し
た
。 

去
る
二
月
十
一
日(

土
）
、
十

二
日(

日
）
、
那
覇
簡
保
レ
ク
セ

ン
タ
ー
に
お
い
て
、
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
キ
ャ
ラ
バ
ン
が
二
日
間

開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

パ
ラ
キ
ャ
ン
は
、
車
椅
子
バ

ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
を
通
し
て
、

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
面
白
さ
と

州
に
比
較
し
た
ら
活
発
で
は
あ

る
が
、
い
つ
の
日
か
同
様
な
低

調
傾
向
の
時
代
を
迎
え
る
か
も

し
れ
な
い
と
想
像
す
る
と
身
震

い
す
る
思
い
で
す
。
そ
う
な
ら

な
い
よ
う
に
、
会
員
一
人
一
人

が
意
識
を
高
め
、
支
え
あ
え
る

和
を
大
切
と
し
た
沖
縄
脊
髄
損

傷
者
連
合
会
に
し
た
い
も
の
で

す
。 

去
っ
た
三
月
十
日(

金
）
・
十

一
日(

土)

の
１
泊
２
日
で
、
福
岡

県
の
ク
ロ
ー
バ
ー
プ
ラ
ザ
で
開

催
さ
れ
た
定
例
会
に
参
加
し
て

き
た
。
福
岡
空
港
か
ら
地
下
鉄

等
電
車
で
約
二
十
分
の
春
日
駅

前
に
ク
ロ
ー
バ
ー
プ
ラ
ザ
が
あ

る
。
ア
ク
セ
ス
環
境
が
抜
群
に

良
く
、
重
度
の
メ
ン
バ
ー
で
も

一
人
で
行
動
可
能
と
思
い
ま

す
。
さ
て
、
今
回
の
定
例
会
の

議
題
は
①
障
害
者
自
立
支
援
法

審
議
経
過
の
中
で
の
、
全
脊
連

本
部
が
提
出
し
た
「
障
害
者
自

立
支
援
法
の
早
期
成
立
の
要
望

書
」
に
関
す
る
問
題
提
起
。
②

平
成
十
八
年
度
脊
髄
損
傷
者
ピ

形
成
の
必
要
が
あ
る
に
も
関
わ

ら
ず
独
断
で
表
明
し
て
し
ま
っ

た
こ
と
で
あ
る
と
し
て
、
九
州

ブ
ロ
ッ
ク
と
し
て
提
起
と
な
っ

た
。
②
に
つ
い
て
は
、
仲
根
が

本
部
の
検
討
委
員
の
一
人
と
し

て
、
こ
れ
ま
で
開
催
し
た
、
関

東
、
東
北
、
関
西
に
関
わ
っ
た

経
過
か
ら
、
九
州
地
区
の
研
修

（
平
成
十
八
年
度
九
月
ご
ろ
）

は
仲
根
が
企
画
担
当
す
る
よ
う

に
と
指
示
（
織
田
氏
か
ら
）
さ

れ
て
い
る
の
で
、
受
け
る
こ
と

と
な
っ
た
。
期
日
、
場
所
が
決

定
さ
れ
次
第
各
支
部
に
案
内
を

出
し
、
支
部
参
加
枠
（
動
員
）

五
名
と
決
定
さ
れ
た
の
で
、
沖

縄
で
も
早
期
に
検
討
し
予
算
と

参
加
者
の
確
保
に
努
め
た
い

（
希
望
者
は
事
務
局
ま
で
）
。 

相
変
わ
ら
ず
九
州
の
各
支
部

は
会
員
減
少
、
不
活
発
に
悩
ん

で
い
た
。
沖
縄
の
現
状
は
、
九

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
養
成
研
修
の
九

州
ブ
ロ
ッ
ク
地
区
開
催
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
。
の
２
点
で

あ
っ
た
。
①
に
つ
い
て
は
、
昨

年
九
月
ご
ろ
同
法
案
に
対
し

て
、
全
国
の
障
害
者
団
体
が
反

対
姿
勢
で
国
に
対
し
、
デ
モ
行

動
、
署
名
等
の
ア
ク
シ
ョ
ン
を

起
こ
し
て
い
た
状
況
の
中
で
、

突
如
本
部
会
長
名
で
、
「
早
期

成
立
の
要
望
書
」
が
出
さ
れ
た

こ
と
で
、
反
対
行
動
を
し
て
い

た
各
支
部
は
地
域
で
の
立
場
が

悪
く
な
る
な
ど
の
問
題
が
発
生

し
た
（
沖
縄
で
も
同
様
な
こ
と

が
起
こ
り
、
他
団
体
に
後
ろ
め

た
さ
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
な

い
）
。
こ
の
一
連
の
経
過
の
問

題
は
、
根
幹
的
法
律
（
障
害
者

自
立
支
援
法
の
成
立
及
び
改
正

等
）
等
に
関
す
る
法
人
と
し
て

の
要
望
又
は
ス
タ
ン
ス
表
明
に

つ
い
て
は
、
各
支
部
と
の
合
意

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
キ
ャ
ラ

バ
ン
ｉ
ｎ
お
き
な
わ 
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第
７
回
ウ
ィ
ル
チ
ェ
ア
ラ

グ
ビ
ー
日
本
選
手
権
大
会 

し
、
又
参
加
小
学
生
同
し
に
よ

る
体
験
ゲ
ー
ム
も
行
な
わ
れ
、

い
き
い
き
と
楽
し
そ
う
に
プ

レ
ー
し
て
い
ま
し
た
。
大
会
二

日
間
で
、
ミ
ニ
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
チ
ー
ム
を
中
心
に
小
学

生
約
５
０
０
名
の
参
加
が
あ

り
、
障
害
者
へ
の
理
解
、
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
の
面
白
さ
を
伝
え

る
こ
と
が
で
き
、
充
実
し
た
楽

し
い
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
キ
ャ
ラ

バ
ン
に
な
り
ま
し
た
。 

競
技
性
の
高
さ
を
障
害
者
ス

ポ
ー
ツ
選
手
が
直
接
伝
え
る
こ

と
に
よ
り
、
障
害
者
へ
の
理
解

促
進
だ
け
で
な
く
、
様
々
な
こ

と
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
心
豊

な
考
え
る
力
の
あ
る
子
供
を
育

て
、
車
椅
子
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー

ル
の
普
及
・
啓
発
の
一
助
と
す

る
こ
を
目
的
に
、
全
国
各
地
で

開
催
さ
れ
て
お
り
、
沖
縄
で
は

去
年
に
引
き
続
き
二
回
目
の
開

催
と
な
り
ま
し
た
。 

大
会
で
は
講
師
と
し
て
、
元

車
い
す
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
日

本
代
表
選
手
、
県
内
の
車
い
す

バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム
の

シ
ー
サ
ー
ク
ラ
ブ
、
車
い
す
ツ

イ
ン
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー

ム
の
沖
縄
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
が
参

加
し
、
車
い
す
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
の
ル
ー
ル
説
明
を
は
じ

め
、
競
技
用
車
い
す
の
操
作
、

シ
ュ
ー
ト
練
習
な
ど
を
指
導

広告 

ウ
ィ
ル
チ
ェ
ア
ー
ラ
グ
ビ
ー

の
第
７
回
日
本
選
手
権
が
３
月

１
８
、
１
９
の
両
日
、
大
阪
市

の
ア
ミ
テ
ィ
舞
洲
で
開
催
さ
れ

ま

し

た

。

３

位

決

定

戦

で

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
か
ら
ア
テ

ネ
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
金
メ
ダ
リ

ス
ト
の
外
国
人
助
っ
人
を
加
入

し
た
ス
ー
パ
ー
ソ
ニ
ッ
ク
（
宮
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上
与
那
原
寛
和 

毎
月
三
十
日
発
行 

Ｏ
Ｄ
Ａ
通
巻
３
４
６
号 

発
行
人 

沖
縄
県
南
風
原
町
字
神
里
六
三
一 

沖
縄
県
身
体
障
害
者
福
祉
協
会 

編
集
人 

沖
縄
県
那
覇
市
石
嶺
町
四
ー
三
七
三
ー
一
西
棟
２
Ｆ 

 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
小
規
模
団
体
室
・
し
ゃ
り
ん
編
集
部 

上
里
一
之 

購
読
料
は
会
費
に
含
む 

 

【
頒
価 

二
十
円
】 

戦
は
な
し
）
を
行
い
、
順
位
を

決
定
し
ま
す
。
各
試
合
の
勝
ち

『
３
点
』
引
き
分
け
『
１
点
』

負
け
『
０
点
』
を
加
算
し
勝
ち

点
の
合
計
で
順
位
を
決
定
。
同

勝
ち
点
の
場
合
は
勝
数
、
総
得

失
点
差
で
決
め
ま
す
。
フ
ェ

ニ
ッ
ク
ス
は
全
勝
で
優
勝
を
決

め
ま
し
た
。
五
月
に
埼
玉
で
日

本
選
手
権
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

全
国
制
覇
に
向
け
て
い
い
ス

タ
ー
ト
が
き
れ
ま
し
た
。 

城
県
）
に
惜
し
く
も
敗
れ
、
４

位
決
定
戦
で
ジ
ェ
ネ
シ
ス
（
埼

玉
県
）
に
勝
ち
、
前
回
大
会
同

様
４
位
に
終
わ
り
ま
し
た
。 

ク
ラ
ス
別
ベ
ス
ト
プ
レ
ヤ
ー

賞
を
當
間
貴
志
選
手
が
、
Ｍ
Ｖ

Ｐ
賞
に
次
ぐ
Ｍ
Ｓ
Ｐ
賞
を
仲
里

進
選
手
が
受
賞
！
両
選
手
は
、

９
月
に
開
催
さ
れ
る
ニ
ュ
ー

ジ
ー
ラ
ン
ド
で
の
世
界
選
手
権

へ
の
日
本
代
表
入
り
に
大
き
な

ア
ピ
ー
ル
と
な
り
ま
し
た
。 

応
援
し
て
下
さ
っ
た
た
く
さ

ん
の
方
々
、
ス
タ
ッ
フ
や
家

族
、
サ
ポ
ー
タ
ー
の
皆
様
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

多
大
な
ご
支
援
を
頂
い
た
脊

損
連
合
会
の
皆
様
に
心
よ
り
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。
次
こ
そ

は
、
決
勝
の
舞
台
へ
行
け
る
よ

う
チ
ー
ム
一
丸
と
な
っ
て
頑
張

り
ま
す
。 

二
月
二
十
五
日
（
土
）
、
二

十
六
日
（
日
）
の
二
日
間
、
大

阪
市
此
花
区
に
あ
る
大
阪
市
舞

洲
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

「
ア
ミ
テ
ィ
舞
洲
」
で
行
わ
れ

た
『
Ｗ
Ｉ
Ｎ
Ｔ
Ｅ
Ｒ
Ｌ
Ｅ
Ａ
Ｇ
Ｕ
Ｅ

２
０
０
６
』
に
沖
縄
フ
ェ
ニ
ッ
ス

の
選
手
八
名
・
ス
タ
ッ
フ
四
名

で
参
加
。
見
事
を
優
勝
し
五
連

覇
を
達
成
し
ま
し
た
！
大
会
は

変
則
リ
ー
グ
戦
（
同
地
区
の
対

ウ
イ
ン
タ
ー
リ
ー
グ 

 
 

 
 

２
０
０
６
参
加 

私
は
、
三
月
五
日(

日
）
日
南

車
椅
子
マ
ラ
ソ
ン
に
参
加
し
、

Ｂ
ク
ラ
ス
で
一
位
に
な
り
ま
し

た
。
自
分
の
目
標
タ
イ
ム
が
一

時
間
き
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た

の
で
そ
れ
が
達
成
出
来
な
か
っ

た
こ
と
は
と
て
も
悔
し
い
で
す

が
、
目
標
の
５
０
分
台
を
目
指

し
て
こ
れ
ま
ら
も
頑
張
っ
て
行

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

広告 


